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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS VANDENU TRANSPORTO KODEKSO 16, 18,
19, 26, 41 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 16-1, 16-2
IR 24-1 STRAIPSNIAIS JSTATYMO PROJEKTO (TAP-18-2043(2) (18-13756(2)

IR 2019-02-14 DIENA IVYKUSIO LIETUVOS BURIUOTOJU SAJUNGOS IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS SUSISIEKIMO MINISTERIJOS ATSTOVU SUSITIKIMO

2019 m. vasario 12 d. vykusio Tarpinstitucinio pasitarimo metu, kuriame dalyvavo ir
Lietuvos buriuotojy sgjungos (toliau — LBS) atstovai, kurie iSsaké nesutikimg su naujo
reglamentavimo nuostatomis Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso 16, 18, 19,
26, 41 straipsniy ir priedo pakeitimo ir kodekso papildymo 16-1, 16-2 ir 24-1 straipsniais jstatymo
projektui(TAP-18-2043(2) (18-13756(2)“ (toliau — projektas), Lietuvos Respublikos Vyriausybes
kancleris projekto rengéjo Susisiekimo ministerijos atstovams ir Lietuvos buriuotojy sajungos
atstovams pavedé susitikti ir aptarti darbine tvarka projekto nuostatas dél kuriy prieStarauja LBS.

2019 m. vasario 14 d. vykusio pasitarimo metu LBS atstovai i§saké savo pozicija, grésmes,
kurias jZvelgia naujajame projekte ir j kurias nebuvo atsizvelgta teikiant pastabas TAIS.

LBS, atsizvelgdama j vykusig diskusijg ir j tai, kad néra pradétas ar apgalvotas projekto nuostaty
igyvendinamuyjy teisés akty rengimas, t. y., neturint aiskios vizijos, kaip vyks visi Sie procesai, teikia
ir reiSkia pagrijsta abejone¢ ir susirGpinimg, kad dabartinis projektas yra itin pavirSutiniskas,
neapgalvotas, o nuostaty jgyvendinimas nejvertintas tiek procesiniu lygmeniu, tiek valstybés
kastais.

LBS susitikimo metu apsikeité nuomonémis su projekto rengg¢jais ir pakartotinai pabréZia
bei atkreipia démesj j tai, kad projekto rengéjai néra jverting visy grésmiy, kurios neabejotinai tures
neigiamas pasekmes jsigaliojus projektui:

1. Dél korupciniy nuostaty projekte

1.1. Visy pirma norime atkreipti démesj j tai, kad LBS, kartu bendradarbiaudama su Specialiyjy
tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2016-2018 metais, 11 teisés akty paketu reglamentavo ES ir pasaulio
mastu tarptautiniy teisés akty reikalavimus atitinkanéig nuoseklia mokymo teikéjy atestavimo
sistemg, mokymy proceso sistemg, egzaminavimo proceso sistemg ir dokumenty i8davimo sistemg.
Visos sistemos veikia atskirai, néra susije viena su kita, eliminuotos bet kokiy korupciniy veiksmy
apraiskos siekiant jtakoti procesy metu priimamus sprendimus. Be to, LBS sukurti ir yra praktikoje




veikiantys visy $iy procesy prieZitiros ir kontrolés mechanizmai. Si sistema tenkina visus jos
dalyvius, negauta nusiskundimy dél sistemos efektyvumo, naudingumo ar reikalingumo.

1.2. Teikiamame projekte visos funkcijos — mokymas, egzaminavimas ir dokumenty i§davimas
nustatytas tam paciam asmeniui - mokymo teikéjui. Tokios nuostatos yra prieStaraujandios LR
korupcijos prevencijos jstatymo nuostatoms, nes projekte visy etapy valdytojas yra mokymo
teikéjas, kuris, neabejotinai bus suinteresuotas, kad asmuo, atéjes j jo mokymo jstaigg, iSlaikyty
egzaming ir gauty pazymeéjimag. Tai reiskia, kad mokymo teikéjas turi tiesioginj finansinj interesa
praleisti visus mokinius, kad jie iSlaikyty egzaminag, o kokybés ir siekto tikslo nebus pasiekta.
LBS nuomone ir STT nuomone, kurig STT teiké LBS rengiant teisés aktus, visi procesai turi biiti
atskirti, kaip vyra dabar nustatyta LBS teisés aktuose, reglamentuojaniuose mokyma,
egzaminavimg ir kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimg. Negali tas pats asmuo mokyti,
egzaminuoti ir i8duoti dokumentus. Valstybés atstovy dalyvavimas egzaminavimo procese
neuZztikrins neSaliskumo, kadangi valstybés deleguoti asmenys néra buriniy laivy srities ekspertai
tiek techniniy konstrukcijy, tiek valdymo, tiek kitose srityse.

1.3. Projekte nenustatytas prieZiiros mechanizmas visy trijy procesy, tad néra aiSku ar yra
numatoma tikrinti visy procesy kokybe.

2. Rengéjas nejvertino asmeny, vykdysianciy egzaminavima, kvalifikacijos kokybés

2.1. Anot rengéjy, planuojama naikinamy pareigybiy darbuotojus — inspektorius — perkelti |
naujas pareigybes, kuriy tikslas: dalyvauti egzaminuojant kandidatus jgyti buriniy laivy laivavedziy
kvalifikacijg. Atkreiptinas démesys j tai, kad egzaminuoti ir dalyvauti Siame procese privalo tik
aukstg kvalifikacijg buriavimo srityje turintys asmenys, kurie iSmano ne motorinio laivo, tanklaivio
ar kito motorinio laivo konstrukcijg ir savybes, o visi$kai kito pobiidzZio ir techniniy parametry
laivus, kurie yra buriniai ir néra tapatts auk$¢iau minétiems.

2.2. Tai, kad tokiy asmeny, turinCiy auks$c¢iausios kvalifikacijos — vandenyny burinés jachtos
laivavedzio kvalifikacija - Siandienai neturi, rengéjai pripazino ir teigia mang, kad jy turimi
specialistai galéty susitvarkyti su $iomis funkcijomis. Lieka neaisku, kaip tai bus jgyvendinta, nes
asmenys yra akivaizdziai netinkamos kvalifikacijos ir neturi Ziniy apie buriniy laivy konstrukcija,
buriniy laivy valdyma, nes jie varomi ne motoru. Atsizvelgiant j tai akivaizdu, kad kokybés toks
egzaminavimas neturés ir jos neuztikrins.

2.3. Tam, kad LTSA naujieji egzaminuotojai jgyty reikiamg kvalifikacija, reikalingas ne maZiau
kaip 6 mety praktinio plaukiojimo ir egzaminy ilaikymo jdirbis.

2.4. Projekte néra numatyta kad kvalifikuoti egzaminuotojai, kuriuos turi LBS dalyvaus
egzamine, tad egzamino procesas i§ esmés bus ydingas ir nekokybiskas.

2.5. Asmenys, kurie baigia mokymus ir iSlaiko egzaminus, iSplaukia patys ir plukdo kitus
asmenis j atvirg jira, vandenynus, todél turi biti uztikrinamas auk§¢iausias kokybes lygis, saugumas
ir sauga, nes buriniy jachty laivavedZiai yra asmenys, valdantys padidinto pavojaus Saltinius
(transporto priemones). Turi bti reikalaujamas ir uztikrinamas itin aukstos kokybes ir kompetencijos
turin€iy Ziniy asmeny ruosimas, nes burinés jachtos laivavedys atsako uz jgula, jos nariy sauguma, uz
laivag kaip jrenginj, jo sauga.

3. Rengé¢jas nejvertino projekto nuostaty jgyvendinimo ekonominio naudingumo ir kasty.
3.1. Nepaisant to, kad projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, jog valstybés leSy reikes tik
registro steigimui, pagrijstai manome, kad reallis kasStai bus ir steigiant naujas pareigybes, kuriy
nuolatiniam i$laikymui reikés ne maziau kaip 15-20 karty daugiau negu yra galima i$ to gauti nauda
ir negu $iuo metu tam skiria 1é§y LBS. LBS i$ projekto rengéjo siekiamy perimti reguliavima
veikly $iuo metu per metus gauna pajamy tik iki 15 000 Eur, i§ kuriy yra mokamas atlygis visuose
procesuose dalyvaujantiems asmenims, kvalifikacijos dokumenty gamyba ir kitos iSlaidos (patalpy,
jachty nuoma praktiniam egzaminui), vykimas | egzamino vietg ir pan.). Pateikus klausimus dél
numatomo aparato iSlaikymo kaSty renggjai nepateike jokios informacijos, kas galimai reiskia, jog
ekonominis projekto vertinimas néra atliktas i$samiai, o atitinkama LRV pateikto projekto
aiSkinamojo rasto dalis dél finansy poreikio — galimai netiksli.




3.2. Renggéjas, be einamyjy kasty nejvertino, kad egzaminai, tiek teoriniai, tiek ir praktiniai,
kuriuose numatoma, kad dalyvaus ne maziau kaip 2 Lietuvos transporto saugos administracijos
(toliau —LTSA) atstovai, vyksta ne darbo metu/ ne darbo valandomis, o po darbo valandy,
savaitgaliais. Praktiniai plaukimo egzaminai uztrunka iki 24 valandy (laikant atviros
jiros/vandenyny burinés jachtos vado kvalifikacijos praktinj egzaming), tad rengejai nenumaté ir
nejvertino papildomy kasty dél 2 asmeny apmokéjimo uz virSvalandinj darbg ir darbg savaitgaliais
ir Svenciy metu.

3.3. PaZzymétina, kad per metus yra egzaminuojama tik apie 200 burinio laivo kvalifikacijg
siekian¢iy jgyti asmeny, tad ir finansiSkai valstybei tai kainuos nepagrjstai daug, lyginant su
suteikty paslaugy kiekiu.

3.4. LBS i$ projekto rengéjo siekiamy perimti reguliavima veikly $iuo metu per metus gauna
pajamy iki 15 000 Eur, i§ kuriy yra mokamas atlygis visuose procesuose dalyvaujantiems
asmenims, kvalifikacijos dokumenty gamyba ir kitos iSlaidos (patalpy, jachty nuoma praktiniam
egzaminui), vykimas j egzamino vietg ir pan.

3.5. LBS atZvilgiu taikomi kity valstybés jstaigy ir organizacijy reikalavimai del strateginio
planavimo, tkinés veiklos metiniy plany, i§ valstybés gaunamo finansavimo panaudojimo,
vykdomos veiklos, kurie atitinka LR vieSo administravimo jstatymo jgaliojimus valstybei
kontroliuoti, priziaréti vykdomas vie$ojo administravimo funkcijas bei ginant vieSg interesa
visuomenéje. Jei visgi manoma, kad tai néra pakankama, LBS mano ir siiilo, kad rengéju ar ju
jgalioty atstovy institucijy dalyvavimas prieziiiros kontrolés komisijose uZztikrinty siekiamg
turéti valstybés kontrolés galig ir dél to néra poreikio keisti esamg reglamentavimg.

3.6. LBS, atsiZzvelgdama j vykusig diskusijg, auk$¢iau nurodytus faktus, taip pat i tai, kad néra
pradétas ar apgalvotas projekto nuostaty jgyvendinamuyjy teisés akty rengimas, t. y. , neturint aiskios
vizijos, kaip vyks visi Sie procesai, teikia pagristg pasitilymg pritarti LBS sililymui valstybés
institucijoms prisidéti dalyvaujant priezitiros ir kontrolés komitety veikloje, tokiu biidu i§ tiesy
pasiekiant siekto rezultato — dalyvauti vykdant vie$ojo administravimo funkcijas ir taip stiprinant
kontrolés mechanizma, o ne perimant funkcijas.

LBS, kaip ilgamete patirtj Sioje srityje turinti organizacija, reiSkia buriuotojy visuomenés
nepasitenkinimg ir susirlipinimg, kad dabartinis projektas yra itin pavirSutiniskas ir neapgalvotas, o
nuostaty jgyvendinimas nejvertintas tiek procesiniu lygmeniu, tiek valstybés kastais. Kaip buvo
paminéta- per metus yra egzaminuojama tik apie 200 burinio laivo kvalifikacijg siekianciy jgyti
asmeny, todel finansiskai valstybei tai kainuos nepagrjstai daug, o tokios visy procesy kokybés
sitilomas naujas reglamentavimas neuztikrins nei procesy lygmeniu, o juo labiau - kompetencijy ir
kvalifikacijos lygmeniu.

LBS vykdomi mokymo teikéjy atestavimo, mokymo prieziliros, egzaminavimo, kvalifikacijg
patvirtinan¢iy dokumenty i§davimo procesai vyksta atskirai vienas nuo kito; vyksta sklandziai ir
kokybiskai, néra gauta skundy dél to, todél sitiloma $j procesa ir toliau palikti vykdyti LBS,
atitinkamai reglamentuojant projekto nuostatas.

Siuo metu valstybei Sis procesas yra naudingiausias kaSty ir kokybés santykiu, kadangi
valstybé nepatiria jokiy kasty, o LBS uZztikrina auksSciausio lygio kokybe¢ ir sistemos visy
procesy veikimg, kuriuo, kaip gergja patirtimi, dalinasi su kitomis ES Salimis.

PRIDEDAMA;2019-02-12 LBS tarybos posédZio protokolo 9 klausimo iSraSas.
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2019-02-12 DIENA JVYKUSIO LIETUVOS BURIUOTOJU SAJUNGOS
TARYBOS SUSIRINKIMO PROTOKOLO
ISRASAS

9. Dél Vidaus vandeny transporto kodekso pakeitimo ir papildymo

Svarstyta: 2019 m. vasario 12 d. 10.00 val. Vyriausybés kanceliarijoje vyko tarpinstitucinis
pasitarimas, kuriame buvo svarstomas ir LBS aktualus klausimas, ,,Dél Vidaus vandeny
transporto kodekso 16, 18, 19, 26, 41 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 16-
1, 16-2 ir 24-1 straipsniais jstatymo projekto (TAP-18-2043(2) (18-13756(2). Siame
pasitarime dalyvavo Kristina Ramonien¢, Artliras Dovydénas ir Arvydas Usnys. Tarybos nariai
buvo supazindinti su pasitarimo rezultatais ir planuojamais minéto kodekso pakeitimais.

Nuspresta:

1. Sitlyti [statymy leidéjui nepritarti sitilomam LR Vidaus vandeny transporto kodekso 16, 18,
19, 26, 41 straipsniy ir priedo pakeitimo ir kodekso papildymo 161, 162 ir 241 straipsniais
jstatymo projektui, kurivo siekiama i§ Lietuvos buriuotojy sajungos atimti teise akredituoti
buriuotojus rengian¢ias mokymo jstaigas, iSduoti buriniy jachty laivavedziy kvalifikacijos
dokumentus ir vykdyti buriniy jachty technines apzitiras.

2. Atkreipti Istatymy leidéjo démesj j tai, kad visus Lietuvos buriuotojus vienijancios ir
demokratiskai iSrinktos Lietuvos buriuotojy sajungos tarybos, atstovaujancios visy Lietuvos
buriuotojy interesus, nuomone, $is jstatymo projektas yra neapgalvotas ir chaotiSkas blanketiniy
teisés normy rinkinys; jstatymo projekto rengéjai neturi jokios aiSkios vizijos d¢l teisinio
reguliavimo turinio, bei siekia sugriauti efektyviai veikianCig ir su visomis atsakingomis
valstybés institucijomis 2018 m. suderintg buriuotojo kvalifikacijos suteikimo sistemg.

3. Atkreipti Istatymy leidéjo démesj j tai, kad §iuo metu mokymo jstaigas akredituoja Lietuvos
buriuotojy sgjunga pagal nustatyta skaidrig tvarkg, kuri 2018 m. buvo suderinta su visomis
kontroliuojan¢iomis institucijomis. Galiojanti akreditavimo tvarka taip pat jgyvendina visas
STT pateiktas rekomendacijas dél korupcijos prevencijos. Galiojanti akreditavimo tvarkg pilnai
uztikrina laisvg mokymo jstaigy konkurencijg, kurios jstatymo pakeitimo projektu teigia
siekiantis jo rengéjas. Jokiy nusiskundimy i§ norin¢iy akredituotis mokymo jstaigy tvarkos néra
gauta. :

4. Atkreipti Istatymy leidéjo démes; j tai, kad nuo 2018 m. rugpjii¢io ménesio i§duodami naujos
formos buriniy jachty laivavedziy kvalifikacijg patvirtinantys dokumentai, kurie yra kokybiski
ir atitinka reikiamg saugumo lygj. Iki dabar apie 400 buriniy jachty laivavedziy kvalifikacijos
dokumentus turinéiy asmeny juos pasikeité. Tikimasi, kad likusieji juos pasikeis 2019 metais.
Pagal esancig patirtj prognozuojama, kad per kalendorinius metus bus i§duodama nuo 100 iki
200 buriniy jachty laivavedziy kvalifikacijos dokumenty. D¢l to kurti naujg akreditavimo
sistemg yra neprasminga. Be to, nauja tvarka sukurs ir painiavg, nes galiojant 2018 - 2019 m.
iSduotiems dokumentams, atsiras nauji, kurie skirsis, o Zmonés naudojantys dokumentus
uzsienyje (pvz. nuomojantis jachtas) nuolat patirs nepatogumy, nes tures jrodineti, kad skirtingi
dokumentai suteikia tg pacig kvalifikacijg.

5. Sitlyti Lietuvos bur1uot0]qsq1ungos visuotiniame susirinkime 2018 m. kovo mén. patvirtinti
Lietuvos buriuotoj ;b’ @druomene;,s xr\ezollucuq del Siuo jstatymo projektu siekiamo sukurti
teisinio reguliavi ‘ "

Arvydas Usnys




